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INFORME DE AUDITORIA

AUDITORIA PLAN DE ACCION U OPERATIVO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DERARROLLO
RURAL VIGENCIA 2013

INTRODUCCION

La Oficina de Contral Interno en cumplimiento de la ley 87 de 1993 modificada por el Decreto 1474 de
2011, realiza funciones de evaluacién y verificacion que generan meioramiento continuo en la Entidad,
procurando que todas las actividades, operaciones y actuaciones, se ejecuten de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la alta Direccion y en atencion a las

metas u objetivos previstos.

Apoyado en las herramientas del SIG logrando la eficiencia, la eficacia, efectividad y trarsparencia en el
ejercicio de la administracion, la Oficina de Control Interno realizo evaluacion y seguimiento al Plan de
Accion u Operativo del MADR vigencia 2013, teniendo como referente la planeacion institucional
enmarcada en la vision, mision y chietivos de la entidad; los objetivos institucionales por dependenciz y
sus compromisos relacionados y los resultados de la ejecucion por proceso de acuerdo a lo programado.
Lo anterior en procura del mejoramiento continuo del Ministerio mediante la detencién y prevencion de los

potencizles riesgos que impidan lograr las metas y objetivos institucionales.

MARCO LEGAL

Ley 87 del 29 de noviembre 1993 modificada por el Ley 1474 de 2011 (art. 74}, por la cual se
definen las normas béasicas para el ejercicio del Control Interno en las Entidades y Organismos de
Estado.

« Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 208 y 269}, determina la obligacion de
disefiar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Intemo.

« La constitucién politica establece en el fitulo X, capitulo segundo, la conformacion del Plan

&

Nacional de Desarmrollo.
e Ley 152 del 15 de junio de 1594,
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« [E!Decreto 2145 de noviembre de 1999, articulo 12, paragrafo j).

e Circular No. 04 de 2005 del 27 de septiembre de 2005.

o Ley 909 de 2004 inciso 2° del articulo 39,

« Ley 872 de 2003, por la cual se crea el sistema de gestion de |a calidad en la Ramz Ejecutiva del
Poder Pablico y en otras entidades prestadoras de servicios.

o Decreto 1599 de 2005, Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
1000:2005, el cual determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer,
documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno.

o Decreto 4485 de 2009, actualizacidn de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Pablica
NTCGP 1000 Version 2009.

e Decreto 1985 de 2013 por el cual se modifica la estructura del MADR y se determinan las

funciones de sus dependencias.
OBJETIVO

La Oficina de Control Intermo tiene por objeto realizar evaluacién y seguimiento al cumplimiento del Plan de
Accion u Operativo del MADR para la vigencia 2013 y establece y define actividades, condiciones y
controles necesarios para garantizar la medicion y el andlisis de los procesos en procura del mejoramiento
continuo del Ministerio.

El objetivo es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de los procesos a partir de
avidencias, soportes, criterios validos y servir de apoyo a los Directivos en el procesc de toma de

decisiones a fin que se obfengan los resultados esperados.

MUESTRA'Y ALCANCE

Para realizar el presente informe, se tomé como muestra el Plan de Accion u Operativo del MADR vigencia
2013; se revisaron selectivamente los informes de ejecucién del plan de accion u operativo de los

procesos, correspondientes a la vigencia afio 2013; asi como, los demés soportes reportados por cada

g
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METODOLOGIA EMPLEADA

« Entrevistas con los funcionarics responsables de los procesos en las respectivas areas o sus
delegadas.

» Revision y verificacion fisica de las carpetas y documentos soportes del cumplimiento de metas del
Plan de Accion u Cperativo de las respectivas areas.

e Fevision y verificacion de la pagina Web del Ministerio.

« Recopilacion de informacion electronica soporte de |a Auditoria

¢ Aplicacion de técnicas de auditoria de general aceptacion, como la observacion, indagacién,
entrevistas, revision documental, entre otras.

« Elaboracion de informe final con su respectiva metodologia de auditoria.
EVALUACION

Para el desarrollo de la auditoria se llevd a cabo |a verificacion del cumplimiento al Plan de Accion u
Cperativo; a traves de |a revision de la informacion soporte correspondiente a cada Proceso.

Se adjunta la matriz de seguimiento del Plan de Accion [Ver Anexo 1); ajustado con las nuevas
dependencias responsables acorde al Decreto 1985 del 12 de septiembre de 2013. De acuerdo al
sequimiento realizado en la auditoria se presentan algunas debilidades que se relacionan con los

resultados de |as metas de los indicadores; asi:

ASPECTOS A MEJORAR
A. Acciones correctivas
1. Direccion de Politica Sectorial / Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva

Participacion Ciudadana y Coordinacion Entes de Control
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e En el momento de la Auditoria se evidencid el Informe de la DNP, cbservando un borrador, sin

fecha de elabaracion. (Actividad 68).

2. Direccién de Politica Sectorial / Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva

Direccionamiento Estratégico

« Para realizar analisis periédicos del comportamiento del sector y de los avances en |a gjecucion de la
Politica Agropecuaria. Difundir a través de AGRONET los documentos de andlisis, se expidieron 5

boletines de los 14, faltando 9 boletines por publicar. (Actividad 64)

3. Direccion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal / Secretaria General-Grupo Administracion
del Sistema Integrado de Gestion.

Administracion del Sistema Integrado de Gestion

« Mo se evidenciaron los cuatro (4) informes, para preparar, con base en los reportes de las areas
competentes, la informacion para la revision del SIG por parte de la Alta Direccidn. Sin embargo,

se evidenciaron las presentaciones. (Actividad 120).

4, Oficina Asesora juridica / Despacho Ministro - Oficina Asesora Juridica

Proceso de Apoyo

e En el momento de la Auditoria no se evidenciaron en las carpetas de algunos contratistas los

documentos soportes de la supervision de los contratos de prestacion de servicio. (Actividad 95)

5. Direccion de Cadenas productivas / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios -

Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

Apayos Economicos ¥ Financiamiento

« Para el apoyo al mantenimiento de las plantaciones forestales en zona cafetera no se evidencio %:1#- -
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informe técnico y financiero, que reflejara 1a meta para el mantenimiento que era de 27.600

hectareas forestales, a través del Convenio 160/2014. (Actividad 21)

6. Direccion de Comercio y Financiamiento / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios

Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Apoyos Economicos y Financiamierto
» Con el fin de hacer seguimiento técnico al seguro de café, en el momento de la Auditoria no se
evidencid sequimiento técnico en efectividad en inversones aseguradas, efectividad en hectareas

aseguradas al Seguro de Café. Ademas no es clara la unidad de medida de la meta. {Actividad 24)

7. Direccion de Comercio y Financiamiento / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios
Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
Apoyos Economicos y Financiamiento
e ~ara la formulacion y seguimiento técnico al programa de Coberturas de tasa de Cambio a la
fecha de la Auditoria no se evidencio el fotal de compensaciones generadas por el productor |
apoyo total MADR 19.57%, a traves del informe tecnico financiero por parte del supervisor del
convenio 1530/2013. (Actividad 23)

8. Direccion de Comercio y Financiamiento / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios
Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
Apoyos Economicos y Financiamiento
e A lafecha de la Auditoria no se evidencid Formulacion y seguimiento téenico a LEC Comunidades
Negras para la efectividad en Créditos subsidiados; se sugiere modificar la unidad de medida de la
meta (Actividad 31)
9. DRE /[ Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios Direccidn de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios
Apoyos Econdmicos y Financiamiento

+ En el momento de la Auditoria no se evidencio reporte de los Incentivos a la Capitalizacion Rural —

&
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ICR, se tenia como meta otorgar 70.000 incentivos, a través del Contrato 118 de 2013. {Actividad
127)

10. DRE / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios - Direccion de Innovacion,
Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria Apoyos Econémicos y Financiamiento

Apoyos Economicos y Financiamiento
s Con el propdsito de dar soporte técnico a la Asistencia Técnica Rural, en el momento de |a

Auditoria no se evidencio el sistema de informacion implementado, a traves del contrato 247/2012.
(Actividad 136)

11. DRE / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios - Direccion Innovacion Desarrollo
Tecnolégico y Proteccion Sanitaria y Despacho del Viceministro para el Desarrollo Rural -

Direccion Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo

Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias

o Para el Incentivo Economico a la Asistencia Técnica Directa Rural 2013, no se evidencid informe
técnico y financiero, a traves del Contrato 379 de 2013; en el que se reporte la meta prevista para

la vigencia 2013 era atender 622.000 productores con el incentive a la asistencia técnica.
{Actividad 130)

12. DRE / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios - Direccidon Innovacion Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria y Despacho del Yiceministro para el Desarrollo Rural -
Direccion Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productive del Suelo

Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias

+ En el momento de la Auditoria no se evidencit informe técnico v financiero para el incentivo para
la ejecucion de proyectos asociativos, a través del Contrato 379 de 2013, en el que se reporte la
meta prevista de 60.000 correspondiente al nimero de hectareas adecuadas con recursos del AIS
para la vigencia 2013. (Actividad 139)
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13. DRE /Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios - Direccion Innovacién Desarrollo
Tecnologico y Proteccion Sanitaria
Empresarizacion de las Actividades Agropecuarias
o Con el fin de Asesorar y prestar acompafiamiento en las diferentes actividades que coadyuven a la
materializacion de |la politica de adecuacion de tierras, en &l momento de la Auditoria no se
gvidencio informe técnico y financiero, a través del Convenic 182 de 2013 con INCODER.
{Actividad 141)

14. Direccion de Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria / Despacho del Viceministro de Asuntos

Agropecuarios - Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnologico v Proteccion Sanitaria.

Acceso a mercados.

e En el momento de la Auditoria no se evidencid el cumplimento de la actividad de disefiar e
implementar estrategia(s) tecnologica(s) para la prevencion del Huanglonbing - HLB en zonas
priorizadas en funcion del riesgo. Mediante correo electronico {19/02/2014) enviaron un informe de
la FAO sin fecha y sin firma; en el cual se trata el Plan de Accién Nacional Marco para la Gestion
Regional del HLE; sin que se evidencie informe del MADR,; en el que se muestre el resultado del
indicador: numero de planes de transferencia implementados/ nimero planes de fransferencia

programados. (Actividad 55)

15. Direccién de Desarmollo Rural / Despacho del Viceministro de Desarrollo Rural - Direccion de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos
Oportunidades para la Equidad Rural
e Para la caracterizacion de regiones y convocatoria apoyo emprendimientes, no se evidencio el
alcance, en el que se reporte la meta prevista de beneficiar 500 familias en la vigencia 2013.
(Actividad 61)

16. DRE | Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios - Direccién de Innovacion,

Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria.

Oportunidades para la Equidad Rural
:E o



FORMATO Wersion 4

. FO01-PR-CIG-02
MaAuiira INFORME DE AUDITORIA EECRADEECION

ikt 22-07-2013

e En el momento de la Auditoria no se evidencid informe técnico y financiero en el que se reporte el
cumplimento de la actividad relacionada con "Prestadores contratados para el servicio de
Asistencia Técnica Especial’; asi mismo, el cumplimento de la meta prevista de 18.000

productores beneficiados en la vigencia 2013 a traves del Convenio 247 de 2012 (Actividad 132)

17. DRE / Despacho del Viceministro de Asuntos Agropecuarios - Direccion de Innovacién,
Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria.
Oportunidades para la Equidad Rural
» En la actividad relacionada can el servicio de asistencia técnica especial en la vigencia 2013, no se
evidencio informe técnico financiero, en la cual se reporte la meta prevista de prestar el servicio a
22.000 productores beneficiados a través del Contrato 379 de 2013 con INCODER. {Actividad 133)

18. Subdireccion Financiera / Secretaria General - Suhdireccion Financiera

Gestion Financiera

» En el momento de la Auditoria, se evidencio que la actividad “mejorar el plan de accion inicial
ajustando a lo relevante de la Subdireccion® no guarda relacion o coherencia con la meta definida

"Numeros de ordenes pagadas/Namero de ordenes recibidas x 100%". (Actividad 162)

19, Secretaria General / Secretaria General - Subdireccion Administrativa
Subdireccion Administrativa
« Para requerir a las areas |la determinacion de las necesidades de elementos, consolidacion de la

informacion, programacion del plan de necesidades y gestion para la contratacion, se evidencio
oferta Economica de Papeleria, Gliles de escritorio y oficina por Papelera los Andes Lida. y copia
de contrato No. 343/2013 por valor de $14.847.019.20; sin embargo, no se observd el Plan de
necesidades aprobado por el MADR como se indica en la meta definida para el indicador.
{Actividad 145)

20, Secretaria General | Secretaria General - Subdireccion Administrativa

Subdireccion Administrativa 5
[%ﬁ'
B



FORMATO Versian 4

F01-PR-CIG-02

INFORME DE AUDITORIA FECHA DE EDICION

22-07-2013

« Con el fin de Adelantar las gestiones que permitan mantener |a Infraestructura y parque automotor
en optimas condiciones, asi como el tramite oportuno de sequros, servicios pablicos, vigilancia,
aseo y cafeteria, que permitan el adecuado funcicnamiento de la entidad, se evidenciaron los
respectivos contratos como: contratos de prestacion de servicios para el apoyo al Servicio
Administrativo, vehiculos, combustible, aseo y cafeteria, fotocopias, mantenimiento y el de
vigilancia. Igualmente; se solicitaron las carpetas de los contratos al Grupo de Coniratacion
observando que no se encontraron los informes de supervision tecnica vy financiera a 31 de
diciembre de 2013. {Actividad 148)

B. Correcciones

1. Direccion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal [ Secretaria General-Grupo Administracién
del Sistema Integrado de Gestion.
Administracion del Sistema Integrado de Gestidn
* Se evidencio informe de Gestion de Riesgos con fecha 30 de junio de 2013, se adelantaron
actividades para la gestién del riesgo, para evaluar aquellos factores negatives, tanto intemos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetives del MADR o los eventos
positivos, que permitan identificar oporiunidades, para un mejor cumplimiento de la funcién,
verificando su publicacion en la pagina del Ministerio SIG; observando la informacion en el formato
No. FO1-PR-SIG-05 version 6 del 26-04-2011; desactualizada por cuanio el vigente en a esa fecha
era el FO1-PR-SIG-05 version 7 del 08/05/2013. (Actividad 117)

C. Sugerencias

o Dar cumplimiento en la periodicidad establecida para la elaboracidn y reporte de los informas
correspondientes a las actividades registradas en los indicadores con el fin de cumplir los
compromisos y actividades planteadas por los procesos, en el Plan de accion de cada vigencia, en
términos de resultados concretos. Es importante evaluar la conveniencia del replanteamiento de
algunos indicadores claves de rendimiento, por cuanto al ser evaluados no permiten cuantificar el

cumplimento de las metas propuestas y el resultado de los indicadores. E
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» El Plan de Accidn es una herramienta de gestién, que registra indicadores, responsables y
acciones a seguir a corto, mediano vy largo plazo, es importante la socializacion del mismo, &
todos los funcionarios en cada uno de los procesos, a fin de dar mayor consistencia a los
resultados esperados.

« Mantener y archivar las evidencias de las actividades desarrolladas que permitan certificar el
cumplimiento de |as metas establecidas durante cada vigencia.

« Cumplimiento en la penodicidad establecida para la elaboracion y reporte de los informes

correspondientes a las actividades registradas en los indicadores.

De acuerdo a lo descrito anteriormente y a lo observado en |a evaluacidn se esta incumpliendo con la
elaboracion y presentacion de los informes de supervision técnica v financiera de manera oportuna, por
parte de ‘a supervision; los cuales se establecen ademas, como metas del indicador, incidiendo en &l

cumplimento de las metas.

CONCLUSIONES

Realizada |a evaluacion a la ejecucion del Plan de Accion u Operativo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural durante la vigencia 2013, a cargo de los diferentes procesos y previa revision de los
documentos aportados en el desarrolio de la auditoria de manera selectiva y al analisis de la informacion y
soportes suministrados; se observd que los procesos del Ministerio desarrollan las  actividades
encaminadas al cumplimiento de los objetivos, establecidos en el Plan Accién; sin embargo, en algunos
dependencias no se observaron las evidencias (informes técnicos y financieras u otros reportes) que dan
cuenta del cumplimiento de las metes e indicadores en la vigencia 2013, lo cual quedd registrado en la
matriz y el cuerpo de este informe. Lo anterior conlleva al incumpliendo por parte de la supervision, de una
de las obligaciones relacionadas con el Numeral 3.1.5, item 4, contenidas en el Manual de Supervision; lo
cual incide en que no se legalicen oportunamente los recursos ejecutados a través en confratos y

convenios; lgualmente, que no se causen los gastos en los periodos ftrimestrales establecidos, para

5
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mantener actualizados los registros en la contabilidad del MADR.
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No obstante, es impertante tener en cuenta las recomendaciones relacionadas en los aspectos a mejorar e
implementar los correctivos necesarios, de acuerdo a las situaciones evidenciadas en la Auditoria; con fin
de fortalecer los confroles para optimizar la ejecucion de las actividades planteadas en el proceso; lo cual

contribuye al cumplimiento de los objetivas y metas propuestas por la Entidad en cada vigencia.

Froyectd:  Mercedes Uribe Blanco ﬁ
Revisd: A Marlenne Huenas Lapss,
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